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Federalismo 2016, l’Ita]la cheverra

Fral'opportunita dei costi standard e il rischio di frammentare il sistema

Valentina Maglione

Valentina Melis

MILANO

w1l federalismo fiscale porte-
raminorisprechi o maggiorispe-
se? Pili responsabilita per gli am-
ministratori locali o moltiplica-
zione dei centri di potere? E fara
diventare il nostro sistema tribu-
tario una giungla o lo semplifi-
chera? Stando ai principi dettati
dal disegno di legge delega - ap-
provato martedi alla Camera e
che orapassaal Senato, pubblica-
toalle pagine 31 e 32-tuttele stra-
desembrano ancoraaperte. Il re-
ale assetto dell'Ttalia federalista,
che decollera nel 2016, lo defini-
rannoinlargaparteidecretilegi-
slativi, attesi entro i prossimi
due anni. Peril momento, & possi-
bile azzardare ipotesi: per capire
dache cosapotrebbero dipende-
re il successo o il fallimento del
progetto federalista.

Itfederalismo funziona

L'Ttaliafederalista potrebbe esse-
re la patria dei circoli virtuosi, se
idecretilegislativi raccoglieran-
nole opportunitidate dalDdlde-
lega. A partire dal punto crucia-
le: 1a definizione dei «costi stan-
dard», destinati a prendere il po-

sto del meccanismo della «spesa
storica», e dei «livelli essenzia-
li» delle prestazioni. Oggi infatti
il finanziamento degli enti terri-
toriali ¢ assicurato dai trasferi-
menti statali, tarati sulla spesa
storica. Nell'Italiafederalista, in-
vece, «i trasferimenti statali
scompariranno - spiega Carlo
Buratti, consigliere del ministro
Roberto Calderoli - e le necessi-
ta degli enti saranno-calcolate in
base ai costi standard (ossia effi-
cienti) dei livelli essenziali delle
prestazioni». I decreti dovran-
no, perd, fissare I'asticella in mo-
do da spingere gli enti a spende-
re meno e meglio.

Il federalismo poi affideraun
maggiore potere di controllo ai
cittadini, che «con il voto - ra-
giona Luca Antonini, consiglie-
re dei ministri Tremonti e Cal-
deroli - potranno sanzionare o
premiare direttamente gli am-
ministratori locali». E premi
per gli enti virtuosi e sanzioni
(fino al commissariamento)

per quelli che non assicurano i
livelli essenziali delle prestazio-
ni potranno arrivare anche dal
centro. Ancora: il federalismo
potrebbe imprimere un’accele-
razione nel contrasto all’evasio-

ne fiscale. E probabile, infatti,
che glientiterritoriali aumente-
ranno la vigilanza sui versa-
menti diretti alle loro casse.

Il federalismo non funziona

Latransizione al federalismo, se-
condo alcune stime, potrebbe,
pero, costare cara alle casse del-
loStato, fino a100 miliardi. Inol- -
tre, non ¢ detto che il decentra-
mento di funzioni a Regioni ed
enti locali, implichi un rispar-
mio nel lungo periodo, soprat-
tutto se la riforma non dovesse
portare una semplificazione,
mauna frammentazione e diver-
sificazione del sistema tributa-
rio. Nel 2016, insomma potrem-
mo ritovarci a rimpiangere le
scelte di oggi.
L’autonomiacherestaaRegio-
ni ed enti locali sul piano fiscale,
poi, & piuttosto limitata, se sicon-
sidera I'esclusione, da parte del
Ddl delega, «di ogni doppia im-
posizione sul medesimo presup-
posto, salvo le addizionali previ-
ste dalla legge statale o regiona-
le». Significa che il margine per
introdurre nuovi tributi, in real-
ta, & piuttostorisicato, a parte im-
poste disoggiorno, o discopo.In-
fine, secondo Loris Tosi, ordina-
riodidiritto tributario all’univer-
sita Ca’ Foscari di Venezia, «la
condivisione delle banche dati
delle Agenzie fiscali con gli enti
locali & un processo che, seppur
necessario per attuare in modo
efficace lagestione dei tributilo-
cali, deve essere affrontato con
estrema cautela. Si moltipliche-
rebbe a dismisura, infatti - ag-
giunge - laplatea disoggetti abili-
tati a conoscere dati sensibili dei
contribuenti».

Tutto resta come é

Fra nove anni, infine, il quadro
del viaggio nel federalismo po-
trebbe avere coloriin chiaroscu-
ro lasciando irrisolti molti pro-
blemi strutturali del nostro Pae-
se. Puntare sulla compartecipa-
zione al gettito Iva e Irpef, in so-
stituzione dei trasferimenti era-

riali, per finanziare le funzioni
fondamentali di Regioni ed enti
locali, &, per esempio, secondo
molti esperti, la scelta meno re-
sponsabilizzante per gli ammini-
stratori e di sapore meno federa-
lista.Isoldi continueranno ad ar-
rivare dal centro.

Qualcuno é disposto a scom-
mettere, poi, che I'Trap (la princi-
pale fonte di finanziamento per

la sanita) non sara mai abolita,
peressere sostituitadaaltri tribu-
ti. «L'impostaregionale sulle atti-
vita produttive - spiega Ernesto
Longobardi, ordinario di Scien-
za delle Finanze all'universita di
Bari - ha un gettito ingente, fun-
zionabene e haunabuonatenuta
nell’ottica anti-elusiva, pur es-
sendo invisaai contribuenti, per-
ché vapagataanche inassenzadi
reddito. Del resto, pero, anche
prima dellistituzione dell'Irap
esistevanoimposte che funziona-
vano con meccanismo analogo».

Diversi tecnici, poi, ritengono
sia stato un errore abolire I'Ici
sulla prima casa, e propongono
di reintrodurla. Un’ipotesi mes-
sa fuori gioco dal Ddl che esclu-
de esplicitamente, dalle entrate
dei Comuni, la «tassazione
sull’'unita immobiliare adibitaad
abitazione principale». Per Gil-
berto Muraro, ordinario diScien-
za delle finanze all’'universita di
Padova,I'abolizione dell'Icisulla
prima casa «€ stata un misfatto,
nell’ottica federalista, che il Ddl
delega non sana». Persa I'Ici sul-
laprima casa, perd, i Comuni po-
trebbero conquistare il gettito
della nuova cedolare secca (al
20%) sugli affitti.
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I«costi standard»
= Perchéilfederatismofunzioni
dovrarifioessere definitiin

modoragionevole, perevitare .

undupticerischio: tivellitroppo.
elevatifarebberoimpennare la
spesa, mentre asticellatenuta
troppoin basso lascerebbe
"scoperte” le Regioni con molte
spese

La conipartecipazione

“& Saranecessariocalibrare il

" tuolo delle diverse fontidi -
finanziamento degli enti
territoriali. Dare troppo spazio
allecompartecipazioni aitributi
erariali e atfondo perequativo,
infatti, non rappresenterebbe
(almenonella percezione dei
cittadini) una retturaconi
trasferimentistatalidioggi -

1tributi

= Edubbioil peso che avrannoi
tributi locali: non potendo
sovrapporsia quelli statali, il
loro spazio d’azione sembra
ridotto

&
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Che cosa cambia coniil
federalismo fiscale?
Conlentrataaregime del
federalismofiscale, prevista peril
2016, non esisteranno piil i
trasferimenti statali (se non quelli
posti a garanzie dei mutuicontratti

da Regionied enti locali),che oggi

sono attribuiti ai vari livelli di
governosulla base della spesa
storica. Ogni livello di governo sara
dotatodi propriaautonomia
finanziaria per assicurarelo
svolgimento delle propriefunzioni

L

Quali compiti passeranno alle
Regioni? Quali risorse avrannoa
disposizione?

Ladelega distingue tra funzioni
fondamentali e non fondamentali.
Nelle prime, che saranno finanziate

" eperequate al 100% in base a costi

standard e obiettivi di servizio da
fissare in uno dei successivi decreti
diattuazione, rientranosiale
competenze legislative collegate ai
livelli essenziali delle prestazioni
(sanita, assistenza e compiti
amministrativi legati
all'istruzione), sia quelle
amministrative relative a materie di
competenza statale. Perfinanziarle
le Regioniavranno a disposizione
tributi erariali devoluti (Irap),
tributi propri, compartecipazioni
(invia prioritariaall’Iva),
addizionale Irpef e perequazione.
Tutte lealtre funzioni (ad esempio
turismo o beni culturali) saranno
non fondamentali. In questo caso la
perequazione sara bastatasulla
capacita fiscale per abitante. A
metd del guadoil trasporto locale,
dovesarafinanziatae perequataal
100% solo la spesain conto
capitale

»
Di cosa si occuperanno invece i
Comuni? Con quali tributi?

Anche per Comunie Provincevale la
distinzione tra compiti
fondamentali e non fondamentali.
Periprimiil Ddlelencainvia
transitoria, cioé fino
al’approvazione del Codice delle
autonomie, le spese essenziali.
Sonoattribuite ai Comuni:il70%
delle spese attuali per
amministrazione, gestionee
controllo; polizia locale; istruzione

; pubblica (inclusii servizi per gli

; asilinidoe quelli di assistenza
 scolastica e refezione, nonché

. l'ediliziascolastica); viabilitd e

; trasporti; gestione del territorio e
i dell'ambiente; settore sociale. Per

finanziarle, oltre atrasferimenti
perequativi di competenza statale
ma erogati dalle Regioni, i municipi
avranno latassazione sugli
immobilie la compartecipazionea
Ivaelrpefoltre alle eventualitasse
discopo

3

; Ele Province? Con quali mezzi?

¢ Sempre in via transitoria sono

; considerate spese essenziali delle

. province: il 70% delle spese attuali

peramministrazione, gestione e
controllo; istruzione pubblica

¢ (compresa l'edilizia scolastica);
! trasporti; gestione del territorio;

tutela ambientale; servizi del
mercato del lavoro. A parte la
perequazione e le tasse discopo,
perfinanziarle, le province
potranno contare sull'imposizione
collegata al trasporto sugommae
suunacompartecipazione erariale

®
Aparte la perequazione quali
sono le altre garanzie peri
territori piii deboli?

1tDdl prevede un apposito
strumento: il patto di convergenza,
chesardallegatoa Dpefe

: Finanziariaeserviraacalibraree
: scadenzare il passaggio ai costi

. standard peri territori i deboli.
i Vengonoinoltre fatti salvi,

: imputandoli al bilancio dello Statoa
. titolo di spese diinvestimentoi

¢ contributi pluriennali destinatia
 finanziare gli interventi speciali.
i Vieneinfinefattosalvo it fondo

: perequativo previsto dalla legge
- 549del 1995
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; Che cos’é laperequazione
 infrastrutturale?

: Eunaltromeccanismodi garanzia
; previstonella delega. Icinque anni
: diregime transitorio dovranno

! servireaindividuare gli eventuali

. gapinfrastrutturaliin strade,

. autostrade, ferrovie, porti,

i aeroporti ma anche nelle reti di

: energiaegas. Traiparametrida

¢ considerare sulfilodilana é stato

¢ inseritoil riferimentoalla rete viaria
: delMezzogiorno
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